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DAA N° 1.750/2010 INFORME FINAL N° 96-1, DE 2010, SOBRE 
AUDITORIA DE TRANSACCIONES A 
SUBSIDIDOS PARTIDA 50, TESORO 
PÚBLICO PRACTICADA EN LA 
SUBSECRETARÍA DE HACIENDA. 

   

SANTIAGO, 2 8.DIC 1 O *078658 

Cumplo con enviar a Ud., para su 
conocimiento y fines pertinentes, copia del Informe Final N° 96-1, de 2010, con el 
resultado de la auditoría practicada en ese Servicio. 

Sobre el particular, corresponde que esa 
autoridad disponga se adopten las medidas pertinentes y que se implementen las 
acciones informadas, tendientes a subsanar las situaciones observadas, aspectos que 
se verificarán en una próxima visita que practique en esa Entidad este Organismo de 
Control. 

Saluda atentamente a Ud., 

AL SEÑOR 
RODRIGO ÁLVAREZ ZENTENO 
SUBSECRETARIO DE HACIENDA 
PRESENTE  
BRC/mvrs. 
Ref. N° 239.421/2010 
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DAA N° 1 753/2010 INFORME FINAL N° 96-1, DE 2010, SOBRE 
AUDITORIA DE TRANSACCIONES A 
SUBSIDIDOS PARTIDA 50, TESORO 
PÚBLICO PRACTICADA EN LA 
SUBSECRETARÍA DE HACIENDA. 
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Cumplo con enviar a Ud.. para su 
conocimiento, copia del Informe Final N° 96-1, de 2010, con el resultado de la 
auditoría practicada en la Subsecretaría de Hacienda. 

Saluda atentamente a Ud., 

RAMI 	DOZA ZUÑIGA 
CONTRALOR G RAL DE LA REPÚBLiCÁ 

AL SEÑOR 
FELIPE LARRAÍN BASCUÑAN 
MINISTRO DE HACIENDA 
PRESENTE 

BRC/nwrs. 
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DAA N° 1 752/2010 INFORME FINAL N° 96-1, DE 2010, SOBRE 
AUDITORIA DE TRANSACCIONES A 
SUBSIDIDOS PARTIDA 50, TESORO 
PÚBLICO PRACTICADA EN LA 
SUBSECRETARÍA DE HACIENDA.  

    

SANTIAGO, 28.01E10*078660 

Cumplo con enviar a Ud.. para su 
conocimiento y fines pertinentes. copia del Informe Final N° 96-1, de 2010, con el 
resultado de la auditoría practicada en la Subsecretaría de Hacienda. 

AL SENOR 
ALDO SABAT PIETRACAPRINA 
DIRECTOR GENERAL ADMINISTRATIVO 
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 
PRESENTE 

BRC/mvrs. 
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DAA N° 1.848/2010 INFORME FINAL N° 96-1, DE 2010, SOBRE 
AUDITORIA DE TRANSACCIONES A 
SUBSIDIDOS PARTIDA 50, TESORO 
PÚBLICO PRACTICADA EN LA 
SUBSECRETARÍA DE HACIENDA. 

   

SANTIAGO, 2 B. OlCi 4*078656 

Cumplo con enviar a Ud., para su 
conocimiento, copia del Informe Final N° 96-1, de 2010, con el resultado de la 
auditoría practicada en la Subsecretaría de Hacienda. 

Cabe señalar que el presente informe 
corresponde a la primera parte del examen realizado a las Subvenciones 
Presidenciales entregadas por el Ministerio de Hacienda. 

Saluda atentamente a Ud., 

mtt 	ZUÑIGA 
CONTRALOR GENERATE LA REPÚBL;CA 

AL SEÑOR 
CARLOS RECONDO LAVANDEROS 
COMISIÓN INVESTIGADORA DE GASTO DE FONDOS PÚBLICOS 
ASIGNADOS A ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES 
CÁMARA DE DIPUTADOS 
VALPARAÍSO 
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PMET N° 13297 INFORME FINAL N° 96-1, DE 2010, SOBRE 
AUDITORÍA A LAS SUBVENCIONES 
ENTREGADAS POR EL MINISTERIO DE 
HACIENDA. 

   

SANTIAGO, 	2 DIC. 2010 

En cumplimiento del Plan Anual de 
Fiscalización de esta Contraloría General, se efectuó una auditoría a las subvenciones 
otorgadas al 30 de junio de 2010, de conformidad con el Programa 02, Subsidios, de 
la Partida 50, Tesoro Público, de la Ley N° 20.407, de Presupuestos del Sector 
Público para el año 2010, y de otros períodos presupuestarios anteriores, 
seleccionados. 

OBJETIVO 

La auditoría tuvo por finalidad verificar los 
procedimientos aplicados para el otorgamiento de las subvenciones, el pago a los 
beneficiarios y la utilización de los recursos en los fines para los cuales fueron 
otorgados, de acuerdo con la normativa aplicable. 

METODOLOGÍA 

El examen se realizó de acuerdo con los 
principios, normas y procedimientos de control aprobados por este Organismo 
Fiscalizador, mediante las resoluciones N's 1.485 y 1.486, de 1996, incluyendo un 
examen selectivo de documentos y la verificación de gastos, como asimismo la 
aplicación de otros medios técnicos que se estimaron necesarios de acuerdo con las 
circunstancias. 

UNIVERSO Y MUESTRA 

El presupuesto actualizado de subvenciones, 
al 31 de marzo de 2010, alcanzó a M$ 4.943.710, monto que incluye el incremento de 
M$ 2.350.000 aprobado mediante decreto N° 191, de 12 de febrero de 2010, del 
Ministerio de Hacienda, a través del cual se aumentó el presupuesto inicial de 
M$ 2.593.710 aprobado por la Ley N° 20.407, de Presupuestos del Sector Público 
para el año 2010. 

A LA SEÑORITA 
JEFA DE LA DIVISIÓN DE AUDITORÍA ADMINISTRATIVA 
PRESENTE 
PFG/JGA/mvrs (79/_£/ 
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Las subvenciones autorizadas mediante 
decretos del Ministerio de Hacienda, durante el primer trimestre del año 2010, 
alcanzaron a la suma de M$ 3.076.632 y los desembolsos ascendieron a 
M$ 2.944.631, seleccionándose una muestra de M$ 2.400.000. Además, se efectuó 
un análisis de los decretos de subvenciones dictados entre el 1 de enero de 2006 y el 
30 de junio de 2010. 

ANTECEDENTES 

Estas subvenciones se otorgaron mediante 
decreto supremo del Ministerio de Hacienda, "Por Orden de la Presidenta de la 
República", que autorizó a la Tesorería General para poner a disposición de los 
beneficiarios los montos subvencionados. De esta manera intervinieron en la 
materialización, la Presidencia de la República, por intermedio de la Unidad de 
Subvenciones de la Dirección Administrativa; el Ministerio de Hacienda, a través de la 
Subsecretaría de Hacienda y la Dirección de Presupuestos y, la Tesorería General de 
la República. 

Esta Contraloría General mediante oficios 
N°s. 50.161 y 63.101, ambos de 2010, remitió a la Subsecretaría de Hacienda y a la 
Dirección Administrativa de la Presidencia de la República, respectivamente, el 
Preinforme de Observaciones N° 96-1, de 2010, con el objeto que tomaran 
conocimiento e informaran sobre las situaciones determinadas. Al respecto, la 
Subsecretaría de Hacienda, a través del oficio confidencial N° 04 y la Dirección 
Administrativa de la Presidencia de la República por oficio confidencial N° 005, ambos 
de 2010, han dado respuesta, cuyos antecedentes y argumentos han sido 
considerados para elaborar el presente informe definitivo. 

Como resultado de la auditoría realizada, 
cabe señalar lo siguiente: 

1. 	ANÁLISIS DE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE LAS SUBVENCIONES 
PRESIDENCIALES 

a. Año 2009 
La Ley N° 20.314, de Presupuestos del Sector 

Público para el año 2009 consideró M$ 2.555.379, para Subvenciones, monto que fue 
incrementado mediante los decretos N°s. 838, 1056 y 1487, todos del año 2009, del 
Ministerio de Hacienda, por M$ 1.200.000, M$ 1.400.000 y M$ 1.000.000, 
respectivamente, totalizando al 31 de diciembre de 2009, la suma de M$ 6.155.379. 
Durante este período, de acuerdo a la información proporcionada por la Unidad de 
Subvenciones, se autorizaron aportes por M$ 6.042.467. 

b. Año 2010 
Por otra parte, la Ley N° 20.407, de 

Presupuestos del Sector Público para el año 2010, consideró M$ 2.593.710 para 
subvenciones del Programa Subsidios del Tesoro Público. Las organizaciones 
beneficiarias fueron las siguientes: 
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ORGANIZACIÓN BENEFICIARIA N° DECRETO FECHA 
MONTO 

(MS) 
Sindicato Interempresas de Actores de 
Chile 142 28/01/10 80.000 
Agrupación Cultural David León Tapia 
de Tongoy 143 28/01/10 66.632 

Fundación un Techo para Chile 144 28/01/10 1.300.000 
Fundación Festival Internacional 
Teatro a Mil 145 28/01/10 1.000.000 
Fundación de Documentación y 
Archivo de la Vicaria de la Solidaridad 207 23/02/10 55.000 
Asociación Regional de Fútbol 
Amateur VIII Región del Bío Bío 208 23/02/10 67.000 

Total pagado en Subvenciones 2.568.632 

Posteriormente, por decreto N° 191, de 12 de 
febrero de 2010, del Ministerio de Hacienda, tomado razón el día 24 de dicho mes, se 
modificó la asignación de subvenciones con un incremento de M$ 2.350.000. Los 
aportes otorgados a partir de esa fecha y hasta el 31 de marzo de 2010 fueron los 
siguientes: 

ORGANIZACIÓN N° DECRETO FECHA 
MONTO 

(MS) 
Fundación de Ayuda Social de Fieles 
de las Iglesias Cristianas - FASIC 251 08/03/10 146.000 
Fundación Facultad de Derecho de la 
Universidad de Chile 275 09/03/10 100.000 

Fundación Pablo Neruda (*) 276 09/03/10 120.000 
Fundación para la Promoción de Salud 
Mental — Vínculos 277 09/03/10 30.000 
Fundación Nacional de Orquestas 
Juveniles e Infantiles de Chile (*) 278 09/03/10 12.000 
Instituto de Formación y Capacitación 
Popular INFOCAP 279 09/03/10 100.000 

Total Pagado en Subvenciones 508.000 
(*) Pagado en abril de 2010. 

ORGANIZACIÓN N° DECRETO FECHA 
MONTO 

011$) 

Corporación de Cultura Antena (**) 252 08/03/10 30.000 
(**) Decreto sin tramitar. 

De acuerdo a lo anterior, durante el primer 
trimestre del año 2010 se aprobaron subvenciones presidenciales por M$ 3.076.632, 
equivalentes al 62 % del presupuesto vigente al 9 de marzo del año 2010, fijado en 
M$ 4.943.710, y al 118 % del presupuesto inicial de subvenciones del mismo año, 
establecido en M$ 2.593.710. A continuación se muestra, la ejecución trimestral de los 
años 2006 al 2010, en relación al presupuesto aprobado: 

3 
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AÑO 
PRESUPUESTO 

ANUAL 
(M$) 

EJECUCIÓN 
TRIMESTRAL 

(M$) 

EJECUCIÓN 
 

TRIMESTRAL / 
 

PRESUPUESTO ANUAL 
(%) 

2006 4.493.731 1.348.749 30,01 

2007 4.342.608 1.194.672 27,51 

2008 5.056.195 799.641 15,82 

2009 6.155.379 803.928 13,06 

2010 4.943.710 3.076.632 62,23 

2. 	OMISIÓN DEL TRÁMITE DE TOMA DE RAZÓN 

El Ministerio de Hacienda omitió el trámite de 
toma de razón respecto de nueve decretos de subvenciones, por un monto total de 
M$ 4.883.192, dictados durante el año 2009 y primer trimestre de 2010, firmados por 
el ministro del ramo bajo la fórmula "Por Orden de la Presidenta de la República" y 
suscritos además por la Subsecretaria de Hacienda y por el Director de Presupuestos, 
omisión que no permitió que esta Contraloría General ejerciera el control previo de 
legalidad que correspondía. Los decretos son los siguientes: 

AÑO 
N° 

INFORME ORGANIZACIÓN BENEFICIARIA 
N °  

DECRETO  

FECHA 
DECRETO 

(HACIENDA) 

MONTO 
DECRETO 

(M$) 

TOTAL 
ENTIDAD 

(M$) 

2010 2341 
Fundación un Techo para Chile 

144 28/01/10 1.300.000 

2009 2341 
Fundación un Techo para Chile 

1.183 23/10/09 500.000 

2009 2341 
Fundación un Techo para Chile, 
Techo Para Mi País 537 30/04/09 500.000 2.300.000 

2010 1225 
Fundación Festival Internacional 
Teatro a Mil 145 28/01/10 1.000.000 

2009 1225 
Fundación Festival Internacional 
Teatro a Mil 1.492 23/12/09 200.000 1.200.000 

2009 286 
Fundación de Beneficencia 
Hogar de Cristo 1.181 23/10/09 300.000 300.000 

2009 444 

ONG de Desarrollo Corporación 
Apoyo al Desarrollo 
Autogestionado Grada  
Fundación de Artes Visuales de 
Santiago - Trienal de Santiago 

976 

863 

01/09/09  

23/07/09 

285.500 

300.000 

285.500 

300.000 2009 2166 

2009 2405 

Fundación Colecciones de la 
Memoria y de los Derechos 
Humanos 862 23/07/09 497.692 497.692 

TOTAL 4.883.192 4.883.192 

Al respecto, cabe señalar que estos decretos 
se refieren a materias consideradas esenciales y, en consecuencia, se encuentran 
afectos a dicho control preventivo en virtud de lo dispuesto en el N° 8.5 del artículo 8° 
de la resolución N° 1.600, de 2008, de esta Contraloría General, por cuanto el monto 
de estos aportes y transferencias supera las 5.000 unidades tributarias mensuales. 
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En su respuesta, la Subsecretaría de 
Hacienda explica, en lo esencial, que la omisión del trámite de toma de razón se 
justifica por lo dispuesto en la resolución N° 520, de 1996, de este Organismo de 
Control. 

Al respecto, cabe señalar que la observación 
de esta Contraloría General se fundamenta en el incumplimiento del Ministerio de 
Hacienda del numeral 8.5 del artículo 8° de la citada resolución N° 1.600, que Fija 
Normas de Exención del Trámite de Toma de Razón, la cual se encuentra vigente 
desde el 24 de noviembre de 2008 y, por consiguiente, los actos administrativos 
emitidos a partir de esa fecha debieron estar ajustados a sus disposiciones, tal como 
lo establece el artículo 22 de la mencionada resolución. 

Asimismo, esta omisión del trámite de toma de 
razón, tampoco da cumplimiento al artículo 17 del Decreto con Fuerza de Ley 
N° 7.912, de 1927, que establece que: "Ninguna oficina de Hacienda, Tesorería, 
Contaduría, etc., dará cumplimiento a decretos que no hayan pasado por el trámite 
antes indicado. El funcionario público que no dé cumplimiento a esta disposición 
perderá por este solo hecho su empleo...". 

Además, de acuerdo con el dictamen 
N° 73.040, de 2009, de esta Contraloría General, los Ministros de Estado, en el 
desempeño de la función pública que ejercen, deben observar las normas 
constitucionales y legales que regulan el principio de probidad administrativa. 

Por consiguiente, se mantiene lo observado 
por este Organismo de Control y, en lo sucesivo, el Ministerio de Hacienda deberá dar 
cabal cumplimiento a la resolución N° 1.600, de este Organismo Contralor y remitir los 
respectivos decretos, según corresponda, para el control previo de legalidad. 

3. 	DECRETOS QUE NO PRECISAN LA FINALIDAD O DESTINO DE LAS 
SUBVENCIONES 

Se estableció que los decretos de subvención 
dictados por el Ministerio de Hacienda no especificaron el alcance del uso y destino de 
los aportes. Los decretos de subvención del primer trimestre de 2010 consignaron las 
finalidades que se indican: 

ORGANIZACIÓN 
N° 

OFICIO 
FECHA 

N° 
DECRETO 

FECHA FINALIDAD MONTO 
MS 

Fundación un Techo 
para Chile 

17 15/01/10 144 28/01/10 "Aporte 
Complementario Año 
2010" 

1.300.000 

Fundación Festival 
Internacional Teatro a 
Mil 

17 15/01/10 145 28/01/10 "Aporte Santiago a Mil 
Bicentenario 2010" 1.000.000 

Instituto de Formación y 
Capacitación Popular — 
INFOCAP 

68 04/03/10 279 09/03/10 "Aporte Continuidad 
de Programas de 
Formación y 
Capacitación" 

100.000 

Fundación 	Facultad 	de 
Derecho 	de 	la 
Universidad de Chile 

69 04/03/10 275 09/03/10 "Aporte Programa de 
Actividades" 100.000 

c2Ai 5 
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Fundación de Ayuda 
Social de Fieles de las 
Iglesias Cristianas 
FASIC 

58 22/02/10 251 08/03/10 "Aporte Proyecto 
Jurídico —Psicólogico" 146.000 

Sindicato Interempresas 
de Actores de Chile 

17 15/01/10 142 28/01/10 "Aporte Proyecto 
Sindicato, Casa María 
Pinto y Mausoleo" 

80.000 

Agrupación Cultural 
David León Tapia, de 
Tongoy 

17 15/01/10 143 28/01/10 "Aporte Construcción 
Sala Multiuso" 66.632 

Fundación de 
Documentación y 
Archivo de la Vicaria de 
la Solidaridad 

51 11/02/10 207 23/02/10 "Aporte Proyecto 
Mantención y 
Resguardo 
Actualizado y Acceso 
a la Documentación" 

55.000 

Asociación Regional de 
Fútbol Amateur VIII 
Región del Bío Bío 

51 11/02/10 208 23/02/10 "Aporte Campeonato 
Nacional Futbol 
Amateur Sub 13" 

67.000 

Fundación Nacional de 
Orquestas Juveniles e 
Infantiles de Chile 

68 04/03/10 278 09/03/10 "Aporte Gastos 
Corriente" 12.000 

Fundación para la 
Promoción de Salud 
Mental - Vínculos 

68 04/03/10 277 09/03/10 "Aporte Programa 
Especial de 
Asistencia Psicológica 
Profesional" 

30.000 

Fundación Pablo Neruda 69 04/03/10 276 09/03/10 "Aporte 
Levantamiento 
Monumento en 
Homenaje a Pablo 
Neruda" 

120.000 

Total 3.076.632 

Lo anterior no da cumplimiento a la letra e), 
del artículo N° 5, del decreto N° 375, de 2003, del Ministerio de Hacienda, Reglamento 
de la Ley N° 19.862, por cuanto no detalla los trabajos o actividades a financiar, si 
bien se establece genéricamente el objeto o destino de la aplicación de la subvención. 

En cuanto a los procedimientos relativos a la 
dictación de los decretos por el Ministro de Hacienda de la época, se verificó lo 
siguiente: 

a) La Oficina de Partes del Ministerio de 
Hacienda recibió los oficios de solicitud de dictación de decretos de subvención 
enviados por el Director Administrativo de la Presidencia de la República. Estos 
documentos consignan la finalidad de las subvenciones, sin precisar su alcance. 

b) El Ministerio de Hacienda remitió dichos 
oficios a la Dirección de Presupuestos, Servicio que elaboró los respectivos decretos. 

En su respuesta, la Subsecretaría de 
Hacienda señala que los decretos, en general, contienen en su texto y sus 
antecedentes la finalidad de la subvención, las cuales corresponden a las informadas 
por la Dirección Administrativa de la Presidencia de la República, información que, en 
algunos casos, por su alcance genérico, dificultaría establecer de manera precisa la 
finalidad de la misma. 
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Además, agrega que la Dirección de 
Presupuestos, mediante oficio Ord. N° 900, de 2 de septiembre de 2010, señaló que: 
"" en la elaboración de las nóminas que se envían al Congreso Nacional, DIPRES 
efectivamente consigna la finalidad de la subvención, de acuerdo a la solicitud de la 
Dirección Administrativa de la Presidencia de la República, sin que se tenga a la vista 
ningún otro documento que la complemente o adicione — . 

Por su parte, la Dirección Administrativa de la 
Presidencia de la República explica el procedimiento efectuado por esa Unidad, 
señalando que a cada Organización que presenta una solicitud de aporte de 
Subvención, se le confecciona una carpeta con toda la información requerida por la 
Administración, tales como: el proyecto que presenta la Organización, presupuesto 
detallado, acuerdo de rendición con los ítems, entre otros, los que justifican la finalidad 
o destino del aporte. 

En relación con los proyectos y acuerdos de 
rendición, cabe señalar que éstos no fueron aprobados mediante resolución de la 
Presidencia de la República y no se transcribieron en los decretos respectivos 
dictados por el Ministerio de Hacienda. 

Por lo anterior, se desprende que la Dirección 
Administrativa de la Presidencia de la República no proporcionó dichos antecedentes 
al Ministerio de Hacienda, y esa Secretaría de Estado no solicitó tal documentación. 

Sobre el particular, es importante tener 
presente que, conforme con lo establecido en el artículo 6°, inciso segundo, de la 
resolución N° 1600, de 2008, de esta Entidad Fiscalizadora, ya citada, los actos 
administrativos que aprueben convenios deberán transcribirlos en el cuerpo del 
decreto o resolución, según corresponda, requisito que no se cumplió en la especie. 

Ahora bien, es necesario precisar que las 
subvenciones examinadas constituyen transferencias al sector privado, que según lo 
dispuesto en el numeral 5.3, de la resolución N° 759, de 2003, de esta Contraloría 
General, que Fija Normas sobre Procedimiento sobre Rendición de Cuentas, se 
refieren a transferencias efectuadas en conformidad a la ley, a personas o 
instituciones del sector privado, estén obligadas o no a rendir cuenta a este 
Organismo de Control. 

En consecuencia, esta Contraloría General 
mantiene la observación, por cuanto en los decretos de subvenciones no se 
acompañaron los documentos vinculantes que precisen el destino específico de los 
fondos otorgados. 

En lo sucesivo, el Ministerio de Hacienda 
deberá transcribir, en los decretos respectivos, los convenios que apruebe, que deben 
establecer los términos y condiciones de otorgamiento de las subvenciones, tales 
como: detalle de programas, proyectos, trabajos, actividades a financiar con los 
aportes de la subvención y la forma de rendir cuenta. Asimismo, estipular las 
condiciones o modalidades de reintegro de los recursos que no sean utilizados en la 
ejecución del convenio. 
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4. 	FALTA DE DOCUMENTACIÓN ORIGINAL RELATIVA A LAS RENDICIONES 
DE GASTOS 

Se constató que el Ministerio de Hacienda, 
entidad otorgante de las transferencias, no participa del proceso de requerimiento de 
rendiciones de gastos a las entidades beneficiarias de los aportes, procedimiento que 
realiza la Unidad de Subvenciones de la Presidencia de la República. 

Al respecto, de acuerdo a la información 
proporcionada por dicha Unidad, entre el 1 de enero de 2009 y el 31 de marzo de 
2010, se autorizaron subvenciones por M$ 9.119.099 (ANEXO N° 1). 

Estos aportes fueron otorgados mediante 
decretos del citado Ministerio suscritos por el Ministro de Hacienda, Subsecretario de 
Hacienda y Director de Presupuestos, a solicitud del Director Administrativo de la 
Presidencia de la República, con el fin de autorizar a la Tesorería General de la 
República para poner a disposición de los beneficiarios los montos a cobrar, que 
fueron asignados por la citada Unidad de Subvenciones, oficina que no mantiene los 
comprobantes originales de gastos de las rendiciones efectuadas por dichos 
beneficiarios. 

Por lo anterior, no se da cumplimiento al punto 
5.3, de la resolución N° 759, de 2003, de esta Contraloría General, el cual establece 
que las unidades operativas otorgantes serán responsables de exigir la rendición de 
cuentas de los fondos entregados a las personas o instituciones del sector privado, 
proceder a su revisión para determinar la correcta inversión de los fondos concedidos 
y el cumplimiento de los objetivos pactados, y mantener a disposición de este 
Organismo de Control, los antecedentes relativos a la rendición de cuentas de las 
señaladas transferencias, de lo que se desprende que es plenamente válido que la 
documentación original que sustenta los gastos sea requerida por la Unidad otorgante 
de la transferencia, la que es responsable finalmente de la rendición de dichos gastos, 
tal como lo indica la jurisprudencia de este Organismo Contralor, entre otros, en el 
dictamen N° 47602, de 2008. 

En su respuesta, la Subsecretaría de 
Hacienda señala, en síntesis, que: "La Unidad otorgante de la subvención — más allá 
de que formalmente dicho beneficio sea concedida por un decreto supremo expedido 
a través del Ministerio de Hacienda bajo la firma del Ministro de esta Cartera de 
Estado 'Por Orden del Presidente de la Republica' - lo constituye la Unidad de 
Subvenciones de la Presidencia de la República, a quien corresponde exigir la 
rendición de los fondos de las subvenciones otorgadas". 

Agrega que la Subsecretaría de Hacienda 
carece de competencia para evaluar y proponer los fondos, así como también para 
exigir la rendición de cuentas de las subvenciones otorgadas, motivo por el cual 
históricamente no ha participado en el proceso de requerimiento de éstas, lo cual 
realiza la Unidad de Subvenciones, de la Dirección Administrativa de la Presidencia de 
la República. 
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Por su parte, la Dirección Administrativa de la 
Presidencia de la República manifiesta que las rendiciones de gastos una vez 
revisadas y verificada la autenticidad de los documentos de respaldo, son escaneados 
y devueltos a las entidades, ya que estos documentos son solicitados por las propias 
organizaciones para llevar el registro de su contabilidad. 

Sin perjuicio de lo anterior, la Subsecretaría 
de Hacienda, en su respuesta, señala que con la finalidad de perfeccionar el 
otorgamiento y el control de las subvenciones a personas jurídicas del sector privado 
que no persigan fines de lucro, el Ministerio de Hacienda propició la inclusión de la 
glosa 01, en la Partida 50, Tesoro Público, Capítulo 01, Fisco, Programa 02, 
Subsidios, en el proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico para el año 
2011. Dicha glosa introduce mayores exigencias, evitando el exceso de 
discrecionalidad de la autoridad y posibilita un mayor control al otorgamiento de las 
subvenciones. 

Agrega que la referida glosa 01 señala: "Estos 
recursos se podrán otorgar sólo a personas jurídicas del sector privado que no 
persigan fines de lucro, previa celebración de convenios suscritos con la 
Subsecretaría de Hacienda, cuya vigencia no podrá exceder del año 2011. Dichos 
convenios deberán especificar, a lo menos, las actividades a desarrollar durante el 
año 2011 por las instituciones beneficiarias, que serán financiadas con estos recursos 
y los mecanismos de verificación del cumplimiento de los mismos. La Dirección de 
Presupuestos elaborará trimestralmente una nómina de los decretos totalmente 
tramitados en el período, que dispongan subvenciones con cargo a esta asignación, 
identificando sus destinatarios y finalidad, la que remitirá a las Comisiones de 
Hacienda del Senado y de la Cámara de Diputados dentro de los 15 días siguientes al 
de vencimiento del respectivo trimestre". 

Este Organismo de Control acoge las 
explicaciones dadas por ambas instituciones, para mejorar los procedimientos de 
otorgamiento y control de las subvenciones; no obstante, mantiene la observación, por 
cuanto el Ministerio de Hacienda, entidad que tiene a su cargo los fondos respectivos, 
y la Presidencia de la República, entidad que tiene a cargo su asignación, no 
proporcionaron a esta Contraloría General los antecedentes y documentos de 
respaldo originales de las rendiciones de gastos por las transferencias efectuadas, no 
dando cumplimiento a las instrucciones impartidas en el artículo 55 de la Ley Orgánica 
de la Administración Financiera del Estado, DL 1263, de 1975 y en la resolución N° 
759, de 2003, ya citada. 

Por último, cabe precisar que de acuerdo con 
el numeral 7 de la resolución N° 759, de 2003, los jefes de servicio y de las unidades 
operativas son directamente responsables de la correcta administración de los fondos 
recibidos, gastados e invertidos en su unidad, así como también de la oportuna 
rendición de cuentas. 

5. 	DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO RELATIVAS AL PROCEDIMIENTO 
DE OTORGAMIENTO, PAGO Y RENDICIÓN DE CUENTAS DE LAS 
SUBVENCIONES. 

De 	conformidad 	con 	lo 	señalado 
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Ministerio de Hacienda, la Dirección de Presupuestos, la Dirección Administrativa de 
la Presidencia de la República y la Tesorería General de la República. 

Sobre el particular, cabe puntualizar las 
siguientes situaciones: 

5.1. MINISTERIO DE HACIENDA 

En su calidad de administrador del Tesoro 
Público, el Ministerio de Hacienda dictó los decretos que aprobaron las subvenciones 
con cargo a dicha partida presupuestaria, y cuya numeración fue realizada por la 
Oficina de Partes de ese Ministerio. 

Según consta en los vistos de los decretos 
dictados a marzo de 2010, los actos administrativos se fundamentaron en la ley 
N° 20.407, de Presupuestos del Sector Público para el año 2010 y en la resolución 
N° 1.600, de 2008, de este Organismo de Control, que fija Normas sobre Exención del 
Trámite de Toma de Razón. 

Sin embargo, en la auditoría se pudo verificar 
que el Ministerio de Hacienda no elaboró administrativamente los decretos que 
autorizaron dichas subvenciones, actividad que realizó la Dirección de Presupuestos, 
la cual consignó la finalidad de la subvención de acuerdo a la solicitud de la Dirección 
Administrativa de la Presidencia de la República. Asimismo, en virtud de los 
antecedentes enviados por la Unidad de Subvenciones de la citada Dirección 
Administrativa, el Ministerio de Hacienda evaluó que los beneficiarios hayan dado 
cumplimiento a la obligación de inscribirse en el Registro de Colaboradores del 
Estado, de la ley N° 19.862. 

En relación a la documentación de respaldo 
de los decretos de estas transferencias, cabe indicar que al momento de la validación 
efectuada, el Ministerio de Hacienda no dio cumplimiento a lo dispuesto por la 
resolución N° 759, de 2003, de esta Contraloría General, ya citada, debido a que 
mantiene en fotocopias la documentación de respaldo de estas operaciones, excepto 
las solicitudes de dictación de decretos remitidas por la mencionada Dirección 
Administrativa, y no participa del proceso de rendiciones de cuentas de los 
beneficiarios de las subvenciones. 

Tampoco dio cumplimiento a la citada 
resolución N° 1.600, de 2008, de este Organismo de Control, debido a que no sometió 
al trámite de toma de razón algunos decretos sobre materias consideradas esenciales, 
tal como se detalla en el numeral 2 de este informe de observaciones. 

5.2. DIRECCIÓN DE PRESUPUESTOS 

La Dirección de Presupuestos, DIPRES, 
participa de este procedimiento a través de la elaboración de los decretos de 
subvención y suscripción de los mismos por parte de su Director. Lo anterior, se 
efectuó sobre la base de las instrucciones del Ministerio de Hacienda y de acuerdo al 
oficio solicitud de decreto enviado a dicho Ministerio por el Director Administrativo de 
la Presidencia de la República. También, DI rocede a verificar las 
disponibilidades presupuestarias. 
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Además, de acuerdo con la glosa 01 de la 
Partida 50.01.02, "Tesoro Público, Fisco, Subsidios", de la ley N° 20.407, la Dirección 
de Presupuestos debe elaborar trimestralmente una nómina de los decretos 
tramitados en el período, que dispongan subvenciones con cargo a esta asignación, 
identificando sus destinatarios y finalidad, la que debe remitir a las Comisiones de 
Hacienda del Senado y de la Cámara de Diputados dentro de los 15 días siguientes al 
de vencimiento del respectivo trimestre. 

De la revisión del informe remitido al 
Congreso Nacional fue posible determinar que las especificaciones sobre la finalidad 
de la subvención corresponden a las informadas por la mencionada Dirección 
Administrativa, las cuales, en algunos casos, por su alcance genérico, no permiten 
establecer de manera precisa el destino de los fondos asignados, tales como el aporte 
a la Fundación Un Techo Para Chile, aprobado mediante el decreto N° 144, de 2010, 
por M$ 1.300.000, que señala como finalidad "Aporte Complementario Año 2010", sin 
indicar un objetivo específico. 

En su respuesta, la Subsecretaría de 
Hacienda señala que las tareas de elaboración y propuesta de los decretos que 
conceden subvenciones, al igual que todas las propuestas de decretos 
presupuestarios, han sido encomendadas administrativamente a la Dirección de 
Presupuestos y que ha adoptado medidas, para mejorar la glosa 01 en la Partida 
50.01.02, "Tesoro Público, Fisco, Subsidios", en el proyecto de Ley de Presupuestos 
del Sector Público para el año 2011. 

En relación con lo anteriormente expuesto, 
esta Contraloría General validará en una futura visita de fiscalización el cumplimiento 
de estas medidas. 

5.3. UNIDAD DE SUBVENCIONES DE LA PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 

5.3.1. Acuerdos de Subvenciones 

De 	conformidad 	con 	la 	información 
proporcionada por la Unidad de Subvenciones de la Presidencia de la República, 
durante el período comprendido entre el 1 de enero de 2006 y el 31 de marzo de 2010 
las subvenciones otorgadas mediante decretos del Ministerio de Hacienda 
ascendieron a M$ 22.457.791, según el siguiente detalle: 

AÑO 
1° TRIM. 

(M$) 
2° TRIM. 

(M$) 
3° TRIM. 

(M$) 
4° TRIM. 

(M$) 
TOTAL 

(M$) 

2006 1.348.749 802.329 883.436 1.309.826 4.344.341 
2007 1.194.672 882.421 225.977 1.953.184 4.256.254 
2008 799.641 1.492.451 117.600 2.328.405 4.738.097 

2009 803.928 1.261.777 1.773.763 2.203.000 6.042.467 
2010 3.076.632 0 0 0 3.076.632 
Total 7.223.622 4.438.978 3.000.776 7.794.415 22.457.791 

Durante el primer trimestre del año 2010 se 
dictaron decretos de subvención por M$ 3.076.632, monto equivalente al 74,19% del 
total de montos transferidos durante el primer trim- tre de los años 2006 al 2009, 
ascendente a M$ 4.146.990. 
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Los principales aportes informados por la 
Unidad de Subvenciones para el período 2009 - marzo 2 010 son los siguientes: 

DECRETOS DE SUBVENCION > = MS 100.000 ENERO 2009 A MARZO 2010 

AÑO N° 
INFORME 

ORGANIZACIÓN 
BENEFICIARIA 

N° 
DECRETO 

FECHA 
DECRETO 

MONTO SEGÚN 
DECRETO 

(MS) 

2010 2341 
Fundación un Techo 
para Chile 144 28/01/10 1.300.000 

2010 1225 

Fundación Festival 
Internacional Teatro 
a Mil 145 28/01/10 1.000.000 

2009 2341 
Fundación un Techo 
para Chile 1.183 23/10/09 500.000 

2009 2341 

Fundación un Techo 
para Chile, Techo 
Para Mi País 537 30/04/09 500.000 

2009 2405 

Fundación 
Colecciones de la 
Memoria y de los 
Derechos Humanos 862 23/07/09 497.692 

2009 2166 

Fundación de Artes 
Visuales de Santiago 
- Trienal de Santiago 863 23/07/09 300.000 

2009 286 

Fundación de 
Beneficiencia Hogar 
de Cristo 1.181 23/10/09 300.000 

2009 444 

ONG de Desarrollo 
Corporación Apoyo al 
Desarrollo 
Autogestionado 
Grada 976 01/09/09 285.500 

2009 1225 

Fundación Festival 
Internacional Teatro 
a Mil 1.492 23/12/09 200.000 

2009 118 

Corporación de 
Ayuda al Niño 
Quemado, 
COANIQUEM 1.503 23/12/09 150.000 

2010 1267 

Fundación de Ayuda 
Social de Fieles de 
las Iglesias Cristianas 
FASIC 251 08/03/10 146.000 

2009 2405 

Fundación 
Colecciones de la 
Memoria y de los 
Derechos Humanos 416 02/03/09 120.448 

2010 2229 
Fundación Pablo 
Neruda 276 09/03/10 120.000 

2009 253 
Fundación Salvador 
Allende 936 11/08/09 110.000 

2009 2507 
Corporación Cultural 
Carabineros 1.188 23/10/09 104.000 

2009 2183 Comunidad Mujer 512 20/04/09 101.000 

2009 2415 

Capitulo Chileno de 
Transparencia 
Internacional, Chile 
Transparente 

 Centro Cultural 
Palacio de la Moneda 

671 

1.508 

02/06/09  

23/12/09 

100.000  

100.000 2009 1691 
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2009 1691 
Fundación Centro 
Palacio de la Moneda 214 02/02/09 100.000 

2010 1862 

Fundación Facultad 
de Derecho de la 
Universidad de Chile 275 09/03/10 100.000 

2009 2146 
Fundación las Rosas 
de Ayuda Fraterna 1.052 28/09/09 100.000 

2009 253 
Fundación Salvador 
Allende 230 03,02,09 100.000 

2009 253 
Fundación Salvador 
Allende 1.495 23/12/09 100.000 

2009 965 
Iglesia Metodista 
Pentecostal de Chile 1.051 28/09/09 100.000 

2010 2432 

Instituto de 
Formación y 
Capacitación Popular 
INFOCAP 279 09/03/10 100.000 

De acuerdo con la resolución exenta 
N° 0974, de 2009, de la Presidencia de la República, a la Unidad de Subvenciones le 
corresponde evaluar y proponer la asignación de fondos, al que postulan todas 
aquellas instituciones de derecho privado que cumpliendo con los requisitos legales y 
técnicamente establecidos, solicitan al Presidente de la República recursos para 
determinados proyectos, indicando que la entrega de dichos fondos los autoriza el 
Ministerio de Hacienda, dictando el decreto respectivo. 

Al respecto, se pudo determinar que los 
procedimientos empleados por esa Unidad, contemplan la evaluación de proyectos de 
postulantes a la subvención, la selección de la entidad beneficiaria, la firma de un 
Acuerdo entre la Unidad de Subvenciones y la entidad beneficiaria, la solicitud de 
dictación del decreto por el monto de la subvención y la revisión de las rendiciones de 
gastos. 

Sobre el particular, se verificó que los citados 
acuerdos fueron suscritos por la Jefa de la Unidad de Subvenciones, que está 
contratada en calidad de honorario y los representantes legales de las entidades 
beneficiarias, y no fueron aprobados mediante resolución o decreto. Asimismo, estos 
acuerdos no fueron remitidos al Ministerio de Hacienda, por lo que no existe una 
vinculación formal entre dichos acuerdos y los decretos de subvenciones. 

Cabe hacer presente que el artículo 7°, de la 
Constitución Política de la República dispone que los Órganos del Estado, para actuar 
válidamente, deben hacerlo dentro de su competencia y en la forma prescrita por la 
ley. En consecuencia, no es procedente que personal a honorarios ejerza funciones 
de jefatura. Aplica dictamen N° 23006, de 2006. 

Finalmente, la Unidad de Subvenciones no 
proporcionó a esta Contraloría General los informes finales sobre la ejecución de los 
proyectos finalizados. Cabe destacar que las carpetas de los beneficiarios, por 
Acuerdo, no contaban con los citados informes. 

En su respuesta, la Dirección Administrativa 
de la Presidencia de la República señala respecto a la calidad jurídica de la Jefatura 
de la Unidad de Subvenciones Presidencial, que en el período auditado, 
efectivamente tenía la calidad de Honorarios. En la actualidad, se dictó la resolución 
exenta N° 3.663, de 5 de noviembre de 2010, de la Dirección Administrativa de la 
Presidencia, la cual establece, entre otras materias, que la Unidad de Subvenciones, 
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depende del Departamento de Planificación y Presupuesto, cuya jefatura tiene 
responsabilidad administrativa. 

Además, informa que se adoptarán las 
medidas para que todo documento en representación de la Institución con alguna de 
estas entidades, sea suscrito por la autoridad que efectivamente la representa, esto 
es, el Director Administrativo. 

Sobre la materia, este Organismo de Control 
acoge los argumentos entregados por la Dirección Administrativa de la Presidencia de 
la República; no obstante, mantiene lo observado hasta que no se implementen las 
medidas tendientes a evitar la ocurrencia de estos hechos, lo que será verificado en 
una futura visita de fiscalización. 

5.3.2. Rendiciones de Gastos 

De acuerdo a lo informado por la Unidad de 
Subvenciones, desde el 2006 al 30 de junio de 2010 los beneficiarios efectuaron 
cobros por M$ 22.439.530, y el monto no cobrado a esa fecha ascendió a M$ 18.261. 
Durante el segundo trimestre de 2010 no se realizaron transferencias. (ANEXO N° 2). 

Del total de subvenciones pagadas por la 
Tesorería General durante dicho período, M$ 2.504.000, están pendientes de 
ejecución por las entidades beneficiarias. Asimismo, cabe indicar que no se han 
rendido M$ 42.488, motivo por el cual la Unidad de Subvenciones informó M$ 35.716 
al Consejo de Defensa del Estado y el saldo de M$ 6.772 se encuentra en etapa de 
análisis. 

De acuerdo a lo señalado por esa Unidad de 
Subvenciones, las transferencias realizadas durante el primer trimestre de 2010 y los 
fondos rendidos al 30 de junio de 2010, son los siguientes: 

TRANSFERENCIAS Y RENDICIONES EFECTUADAS EN EL PRIMER TRIMESTRE DE 
2010. 

AÑO ORGANIZACIÓN DECRETO MONTO SUBVENCIÓN 
(M$) 

RENDIDO AL  30.06.2010 
(M$) 

2010 
Fundación Festival 
Internacional Teatro a Mil 145 1.000.000 655.546 

2010 
Fundación un Techo para 
Chile 144 1.300.000 265.585 

2010 

Asociación Regional de 
Fútbol Amateur VIII 
Región del Bío Bío 208 67.000 67.000 

2010 

Agrupación Cultural 
David León Tapia de 
Tongoy 143 66.632 46.927 

2010 

Fundación Facultad de 
Derecho de la 
Universidad de Chile 275 100.000 44.781 

2010 

Fundación de Fieles de 
las Iglesias Cristianas 
FASIC 251 146.000 25.616 

2010 
Sindicato Interempresas 
de Actores de Chile 142 16.349 ."-", —capIG;9,000 
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2010 

Fundación de 
Documentación y Archivo 
de la Vicaria de la 
Solidaridad 207 55.000 9.811 

2010 

Fundación para la 
Promoción de Salud 
Mental - VÍNCULOS 277 30.000 3.965 

2010 Fundación Pablo Neruda 276 120.000 O 

2010 

Fundación Nacional de 
Orquestas Juveniles e 
Infantiles de Chile 278 12.000 O 

2010 

Instituto de Formación y 
Capacitación Popular 
INFOCAP 279 100.000 O 

Total 3.076.632 1.135.580 

En su respuesta, la Dirección Administrativa 
de la Presidencia de la República ratifica lo observado por este Organismo de Control. 
Además, señala que al 30 de octubre de 2010 los gastos rendidos aumentaron de un 
37% a un 71,7%, antecedente que se validará en una próxima auditoría. 

En relación a verificaciones en la Fundación 
Un Techo para Chile y Fundación Festival Internacional Teatro a Mil, es posible 
señalar lo siguiente: 

a) 	FUNDACIÓN UN TECHO PARA CHILE 

Por decreto exento N° 144, de 28 de enero de 
2010, se autorizó a la Tesorería Regional Metropolitana el pago de M$ 1.300.000 para 
"Aporte Complementario año 2010", pago que se materializó el 25 de febrero de 2010. 

Esta Fundación se obligó a rendir cuenta 
mensual de los gastos, para los siguientes objetivos: 

Objetivo Monto (M$) 

Proyectos 	Comunitarios, 	Sedes, 	Materiales, 
Insumos, 	Capacitación, 	Transporte, 	Manuales, 
Publicaciones, 	Revistas, 	Recursos 	Humanos, 
entre otros. 

365.000 

Capacitación y Recursos Humanos. 225.000 

Vivienda, Arquitectura, 	Especialidades, 	Estudios, 
Fotocopias, Capacitaciones, Recursos Humanos. 370.000 

Marketing, 	Publicidad, 	Eventos 	y 	Recursos 
Humanos. 195.000 

Administración 145.000 
Total 1.300.000 

Al respecto, se verificó que el decreto no se 
envió a Toma de Razón y no incluyó los antecedentes necesarios para establecer con 
precisión el motivo específico del aporte. Asimismo, la entidad otorgante no mantuvo 
la documentación original que respalda los gastos rea or la Fundación. La 
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Objetivos Monto (M$) 
Logística Festival 2010 300.000 
Ficha Técnica 350.000 
Personal 55.000 
Honorarios Artistas 100.000 
Gastos Generales 50.000 
Proyecto Buchetino 

;AA6-4. 
60.000 
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Unidad de Subvenciones informó que la documentación original fue devuelta a la 
entidad beneficiaria luego de su revisión, después de escanear la información 
recibida. Este procedimiento no se ajusta a la resolución N° 759, de esta Contraloría 
General, sobre Rendición de Cuentas. 

Además, la entidad beneficiaria no rindió 
cuenta mensual de los gastos en marzo de 2010, como correspondía, verificándose 
que la Fundación presentó dos informes de gastos, uno de fecha 6 de abril y el otro de 
6 de mayo ambos de 2010, por M$ 136.000 y M$ 142.768, respectivamente, 
correspondientes a diversos gastos, relacionados con Proyectos Comunitarios, Sedes, 
Materiales, Transporte, Manuales, Capacitaciones, Recursos Humanos, Vivienda, 
Estudios, Fotocopias, Publicidad y Administración. De acuerdo a la información 
proporcionada por la Unidad de Subvenciones, estos gastos corresponden al 
financiamiento de actividades institucionales, que incluyen la intervención de familias 
que viven en campamentos. 

En relación a dichos informes, cabe señalar 
que la Unidad de Subvenciones aprobó M$ 265.585, distribuidos en remuneraciones, 
por M$ 198.175 y otros gastos por M$ 67.410, ambos correspondientes a Planes de 
Habilitación Social, Dirección y Administración Nacional, Marketing, Vivienda Definitiva 
y Habilitación para Vivienda Definitiva. Sobre el particular, en consideración a la 
finalidad del aporte y a la falta de información adjunta, no fue posible a esta Entidad 
de Control determinar con certeza si estos gastos fueron realizados, con estos 
subsidios u otros aportes. 

La Dirección Administrativa de la Presidencia 
de la República, en oficio respuesta, señala que la Fundación comenzó su proceso de 
rendición en el mes de abril, retraso que se produjo como consecuencia del terremoto 
del pasado 27 de febrero de 2010 y que como muchas otras organizaciones, han 
solicitado ampliación del plazo para rendir cuenta. 

Sobre la materia, esta Contraloría General 
mantiene lo observado, debido a que no fue posible determinar con certeza si estos 
gastos fueron realizados con estos subsidios. 

b) 	FUNDACIÓN FESTIVAL INTERNACIONAL TEATRO A MIL 

Por decreto exento N° 145, de 28 de enero de 
2010, se autorizó a la Tesorería Regional Metropolitana pagar a la Fundación Festival 
Internacional Teatro a Mil la suma de M$ 1.000.000, para "Aporte Santiago a Mil 
Bicentenario 2010", según indica el decreto. El pago se materializó el 25 de febrero de 
2010. 

Esta Fundación se obligó a rendir cuenta 
mensual, con desembolsos realizados desde septiembre de 2009 y hasta octubre de 
2010, para los siguientes objetivos: 



DISTRIBUCIÓN DE GASTOS INFORME 1 INFORME 2 
ITEM MONTO (M$) MONTO (M$) 
GASTOS HONORARIOS I 69.642 16.022 
GASTOS HONORARIOS II 6.400 
GASTOS HONORARIOS III 34.139 
GASTOS LOGiSTICOS 10.957 

39.551 

GASTOS HOTELES 56.765 
GASTOS TRASLADOS 10.032 
GASTOS PASAJES 120.308 
GASTOS EMPRESA (RL) 28.385 
GASTOS VARIOS 32.397 214.022 
GASTOS ALIMENTOS 7.052 
GASTOS OPERACIONALES 6.089 3.785 
TOTAL ,-2413A1,71-■ 307.519 
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Proyecto Raúl Ruiz 60.000 
Proyecto Cinema 25.000 
Total 1.000.000 

Se verificó que el decreto no se envió a Toma 
de Razón y no incluyó los antecedentes necesarios para establecer con precisión el 
motivo específico del aporte. Asimismo, la entidad otorgante no mantuvo la 
documentación original que respalda los gastos realizados por la Fundación. La 
Unidad de Subvenciones informó que la documentación original es devuelta a la 
entidad beneficiaria luego de su revisión, después de escanear la información 
recibida. Este procedimiento no se ajusta a la resolución N° 759, de esta Contraloría 
General, sobre Rendición de Cuentas. 

La entidad beneficiaria no rindió cuenta 
mensual de los gastos en marzo de 2010, como correspondía. A este respecto se 
verificó que la Fundación ha efectuado dos informes de gastos, uno de fecha 6 de 
abril y el otro del 30 de abril de 2010, por M$ 348.027 y M$ 307.519, correspondientes 
a gastos de Pasajes, Traslados, Hoteles, Honorarios, Logísticos y Operativos. De 
acuerdo a información proporcionada por la Unidad de Subvenciones, estos gastos 
corresponden al financiamiento de actividades del Festival Internacional de Teatro 
Santiago a Mil del Bicentenario 2010, que incluye montajes nacionales e 
internacionales. 

A continuación se muestra el estado de 
rendición de estos aportes: 

DETALLE 
MONTO 
(MS) GASTOS / APORTE (%) 

GASTOS INFORMADOS 06.04.2010 348.027 34,8 
GASTOS INFORMADOS 30.04.2010 307.518 30,8 
GASTOS POR INFORMAR 344.455 34,4 
TOTAL 1.000.000 	  100,0 

En consideración a la finalidad genérica del 
aporte y la falta de información no fue posible a esta Entidad de Control determinar 
con certeza estos gastos. 

A continuación se muestra la naturaleza de los 
gastos realizados a la fecha. 
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En cuanto al procedimiento utilizado para 
elegir las entidades beneficiarias, cabe señalar que durante la auditoría, la Unidad de 
Subvenciones de la Presidencia de la República informó que depende del Gabinete de 
la Presidencia, sin entregar mayores antecedentes. 

En su respuesta, la Dirección Administrativa 
de la Presidencia de la República explica que: "Se autorizaron gastos desde 
septiembre del 2009 hasta octubre del 2010, considerándose toda la preparación que 
conlleva a las actividades presentadas por la Fundación. Las rendiciones de gastos se 
han entregado con retraso, sin embargo, el tema se encuentra regularizado". 

Sobre la materia, esta Contraloría General 
mantiene lo observado, ya que en consideración a la finalidad genérica del aporte y la 
falta de información no fue posible determinar con certeza estos gastos. 

6. 	OTROS ANTECEDENTES 

Mediante oficio sin número de los Honorables 
Diputados, señores Gustavo Hasbún Selume, Alberto Cardemil Herrera y Giovanni 
Calderón Bassi, ingresado a este Organismo Contralor el 15 de julio de 2010, 
solicitaron la siguiente información: 

a. Detallar las asignaciones presidenciales 
otorgadas durante los años 2006 a 2009, los nombres de las Organizaciones No 
Gubernamentales receptoras de fondos de la Presidencia de la República, sus 
representantes legales y la fecha de las transferencias. 

b. Informar si el hecho de destinar 
asignaciones presidenciales a entidades vinculadas al propio conglomerado político 
afecta el principio de probidad administrativa, y si es lícito que la autoridad 
discrecionalmente incremente las asignaciones a las ONG en épocas electorales. 

c. Conocer si existe algún reproche que 
formular por el hecho que entre el 1 de enero y el 10 de marzo de 2010, la Presidencia 
de la República gastó el 62% de la totalidad de los fondos dispuestos en la cuenta de 
subvenciones para el año 2010, esto es, asignó M$ 3.107.000 de los M$ 4.943.000 
destinados para el año 2010. 

Del análisis realizado, se determinó lo 
siguiente: 

6.1. Subvenciones Otorgadas durante e período 2006 a 2009 

De acuerdo a información proporcionada por 
la Presidencia de la República, durante el período 2006 a 2009 se otorgaron 
M$ 19.362.898 a distintas organizaciones y personas jurídicas del sector privado, cuyo 
detalle, incluidos los montos y fechas de las mismas se encuentran señaladas en el 
Anexo N° 2. 

Respecto del nombre de los representantes 
de estas organizaciones no gubernamentales 4  •rmación se puede obtener 
directamente desde el Registro Central d7

2: 
 abor. • -s del Estado, el cual es 
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llevado por la Subsecretaría de Hacienda, según lo establece la Ley N° 19.862, sobre 
Registro de las Personas Jurídicas Receptoras de Fondos Públicos. 

6.2. 	Principio de Probidad 

Sobre este tema, cabe señalar que del 
análisis a las disposiciones constitucionales y legales vigentes, se desprende que la 
actividad administrativa que le ha sido encomendada al Presidente de la República 
constituye una función pública, que debe ejercer con sujeción al principio de probidad, 
dentro de la cual se incluye el otorgamiento de subvenciones presidenciales. 

En relación con la consulta formulada, sobre 
si afecta la probidad administrativa el hecho de destinar asignaciones presidenciales a 
entidades vinculadas al propio conglomerado político y si es lícito que la autoridad 
discrecionalmente incremente las asignaciones a las ONG en épocas electorales, 
cabe indicar que, el otorgamiento de estas subvenciones afectará el principio de 
probidad administrativa, en la medida que sólo se haga primar el interés particular por 
sobre el interés general, lo que no se ha acreditado en la especie. Aplica dictámenes 
N's. 39.453 y 39.500, ambos de 2010, de este Organismo de Control. 

Las subvenciones otorgadas a la Fundación 
Salvador Allende en el período 2004 — 2009 ascendieron a M$ 581.000, cuyo detalle y 
fines se muestra en el siguiente cuadro: 

FECHA DECRETO 
(HDA.) 

FINALIDAD MONTO (M$) 

21.09.2004 843 "Apoyo Inventario y Estudio 
de Colección, Restauración 
de Obra, Catálogos", y 
otros. 

49.000 

01.04.2008 294 "Producción Film Salvador" 12.000 
16.06.2008 623 "Actividades programadas 

por la Fundación para el 
2008" 

110.000 

26.12.2008 1.427 "Cubrir Déficit" 100.000 
03.02.2009 230 "Cubrir Déficit" 100.000 
14.08.2009 936 Proyecto "Abriendo 

Espacios" 
110.000 

23.12.2009 1.495 "Ampliación Espacios para 
Depósitos de Colecciones" 

100.000 

TOTAL 581.000 

6.3. Incremento Presupuestario de la Asignación de Subvenciones en el año 2010 

Durante el período enero a marzo de 2010 las 
subvenciones otorgadas ascendieron a M$ 3.076.632. El presupuesto inicial, vigente 
al 1 de enero de 2010 ascendía a M$ 2.593.710; sin embargo, por decreto N° 191, de 
12 de febrero de 2010, del Ministerio de Hacienda, se incrementó la asignación 002, 
"Subvenciones", en M$ 2.350.000, con reducción de la asignación 104, "Provisión 
para Financiamientos Comprometidos", por la mi cantidad. 
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Cabe señalar que el Programa 03 de la 
Partida 50, Capítulo 01, "Operaciones Complementarias" del presupuesto 2010, 
incluyó la asignación 104, "Provisión para Financiamientos Comprometidos", para 
cubrir gastos por contingencias, por M$ 758.639.226. 

El artículo 26 del decreto ley N° 1263, de 
1975, ya citado, establece que: "Las normas sobre traspasos, incrementos o 
reducciones y demás modificaciones presupuestarias, serán establecidas por decreto 
en el mes de diciembre del año anterior a su vigencia. Estas normas podrán ser 
modificadas por decreto fundado durante el ejercicio presupuestario". 

CONCLUSIONES 

Atendidas las consideraciones expuestas 
durante el desarrollo del presente trabajo, corresponde concluir lo siguiente, en 
relación con: 

1. TOMA DE RAZÓN 

El Ministerio de Hacienda omitió el trámite de 
toma de razón de nueve decretos dictados entre el 30 de abril de 2009 y 28 de enero 
de 2010, por un monto total de M$ 4.883.192, por lo que no se dio cumplimiento al 
artículo 17 del D.F.L. N° 7.912, de 1927, y al numeral 8.5 del artículo 8° de la 
resolución N° 1.600, de esta Contraloría General. 

En lo sucesivo, el Ministerio de Hacienda 
deberá dar estricto cumplimiento a la resolución N° 1.600, de este Organismo 
Contralor, en orden a remitir los respectivos decretos, cuando corresponda, para el 
control previo de legalidad. 

2. FINALIDAD DE LAS SUBVENCIONES 

La Dirección Administrativa de la Presidencia 
de la República no entregó al Ministerio de Hacienda, documentos y antecedentes de 
doce decretos dictados entre el 28 de enero y el 9 de marzo de 2010, por un total de 
M$ 3.076.632, necesarios para precisar la finalidad o destino de las subvenciones y 
transcribir en los decretos los acuerdos con los beneficiarios, acorde con la letra e), 
del artículo N° 5, del decreto N° 375, de 2003, del Ministerio de Hacienda, Reglamento 
de la Ley N° 19.862, y con el artículo 6°, inciso segundo, de la resolución N° 1600 de 
2008, de esta Entidad Fiscalizadora. 

En lo sucesivo, el Ministerio de Hacienda 
deberá transcribir, en los decretos respectivos, los convenios que apruebe, los cuales 
deben establecer los términos y condiciones de otorgamiento de las subvenciones, 
tales como: detalle de programas, proyectos, trabajos y actividades a financiar con los 
aportes de subvención. Asimismo, dejar estipulado las condiciones o modalidades de 
reintegro de los recursos que no sean utilizados en la ejecución del convenio. 

DIVISION DE 
(,) VIDITORIA 

14-j :DMNISMAT 

20 



SION DE 
AUDITORIA 

ADMINISTRATIVA 

, CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
. 	

.. 	 DIVISIÓN DE AUDITORÍA ADMINISTRATIVA o 	 , 

- 

ÁREA HACIENDA, ECONOMÍA Y FOMENTO PRODUCTIVO 
CNIL1 

3. DOCUMENTACIÓN DE RESPALDO 

La Unidad de Subvenciones de la Presidencia 
de la República no proporcionó a esta Contraloría General los antecedentes y 
documentos de respaldo originales relativos a las rendiciones de gastos por las 
transferencias efectuadas, por lo que no se dio cumplimiento a las instrucciones 
impartidas en la resolución N° 759, de 2003, ya citada, y al artículo 55 de la Ley 
Orgánica de la Administración Financiera del Estado, DL 1263, de 1975. 

En lo sucesivo, la Subsecretaría de Hacienda 
deberá ejercer el control sobre el otorgamiento de subvenciones a las entidades 
beneficiarias, con el objeto de velar que los aportes se utilicen en los fines para los 
cuales son entregados. Para estos efectos es imprescindible que se establezca la 
debida coordinación con la Presidencia de la República, para implementar los 
procedimientos de control comprometidos, que aseguren la oportuna rendición de 
cuentas de estas subvenciones, incluida la documentación de respaldo original, la cual 
deberá estar a disposición de esta Contraloría General, conforme se establece en la 
resolución N° 759, de 2003. 

4. RENDICIONES DE CUENTAS 

Algunas rendiciones de gastos, por las 
subvenciones entregadas, fueron efectuadas con atraso. 

De la revisión selectiva a las rendiciones de 
cuentas efectuadas por la Fundación Un Techo para Chile y la Fundación Festival 
Internacional Teatro a Mil, individualizadas en las letras a) y b), respectivamente, del 
numeral 5.3.2 del presente informe, se comprobó que los desembolsos realizados si 
bien corresponden a la naturaleza del gasto, no fue posible establecer si éstos fueron 
financiados con subvenciones o recursos propios de la Entidad Receptora, en 
consideración a lo genérico de la finalidad de estas subvenciones y a la falta de una 
glosa en la documentación de respaldo que indique que los gastos fueron realizados 
con recursos de la subvención. 

5. INCREMENTO PRESUPUESTARIO 

Durante el primer trimestre del año 2010 se 
aprobaron subvenciones presidenciales por M$ 3.076.632, equivalentes al 118 % del 
presupuesto inicial de subvenciones del mismo año, ascendente a M$ 2.593.710, no 
obstante, de conformidad con las normas de flexibilidad presupuestaria, se incrementó 
este presupuesto en M$ 2.350.000, quedando fijado en M$ 4.943.710, del cual las 
subvenciones presidenciales otorgadas representan el 62%. 

Saluda atentamente a Ud., 

JEFE (S) 
AREA HACIENDA. ECONOMIA Y 

FOMENTO PRODUCTIVO 
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA 
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ANEXO 1 

(5 HOJAS) 

SUBVENCIONES 
PRESIDENCIALES 

(01.01.2009 - 30.06.2010) 

MINISTERIO DE HACIENDA 
- SUBSECRETARÍA DE HACIENDA 

DIRECCIÓN DE PRESUPUESTOS (DIPRES) 

PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 
- UNIDAD DE SUBVENCIONES 

TESORERÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
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CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
DIVISIÓN DE AUDITORÍA ADMINISTRATIVA 

ÁREA HACIENDA, ECONOMÍA Y FOMENTO PRODUCTIVO 

ANEXO 2 

(26 HOJAS) 

SUBVENCIONES 
PRESIDENCIALES 

(01.01.2006 - 30.06.2010) 

MINISTERIO DE HACIENDA 
- SUBSECRETARÍA DE HACIENDA 

DIRECCIÓN DE PRESUPUESTOS (DIPRES) 

PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 
- UNIDAD DE SUBVENCIONES 

TESORERÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
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